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1. Đặt vấn đề  

Mức độ tăng trưởng kinh tế của mỗi quốc gia đều 
phụ thuộc vào tăng trưởng của các ngành kinh tế. 
Do vậy, nghiên cứu về tăng trưởng các ngành kinh 
tế và sự đóng góp của các ngành đối với tăng trưởng 
kinh tế không chỉ có ý nghĩa xác định vị trí của từng 

ngành mà còn xác định được bất cập trong sự phát 
triển của từng ngành để có giải pháp khắc phục.

Giai đoạn 2011-2016, kinh tế Việt Nam đối mặt 
với nhiều khó khăn do những vấn đề nội tại của nền 
kinh tế và chịu tác động không nhỏ của suy thoái 
kinh tế toàn cầu. Trong hai năm 2011-2012, tăng 
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trưởng kinh tế liên tiếp sụt giảm, từ mức 6,42% 
năm 2010 xuống còn 6,24% trong năm 2011 và 
5,25% trong năm 2012. Từ năm 2013 cho đến nay, 
với nỗ lực điều hành chính sách, tháo gỡ khó khăn 
cho nền kinh tế, đồng thời nhờ những tác động tích 
cực của sự phục hồi kinh tế thế giới, kinh tế trong 
nước bắt đầu có sự cải thiện, đặc biệt ghi nhận mức 
tăng trưởng đột phá trong năm 2015, đạt 6,68%. 
Tính chung cả giai đoạn 2011-2015, tăng trưởng 
bình quân toàn nền kinh tế đạt 5,91%, thấp hơn so 
với mức 6,32% của giai đoạn 2006-2010, đồng thời 
cũng không đạt được kế hoạch tăng trưởng 6,5-7% 
như mục tiêu kế hoạch (Tổng cục Thống kê, 2016b). 
Năm 2016, tăng trưởng kinh tế đạt 6,21%, thấp hơn 
tốc độ tăng trưởng năm 2015 và không đạt chỉ tiêu 
kế hoạch đề ra (6,7%). Tăng trưởng kinh tế giai đoạn 
2011- 2016 không đạt được mục tiêu như kế hoạch 
đề ra không chỉ bắt nguồn từ tác động tiêu cực của 
suy thoái tài chính toàn cầu và những cải cách trong 
nước chưa mang lại nhiều kết quả mà còn do những 
bất cập trong tăng trưởng của một số ngành kinh tế.

Trên cơ sở các số liệu thứ cấp của Tổng cục Thống 
kê, bài viết sẽ phân tích những bất cập và nguyên 
nhân bất cập trong tăng trưởng của ba ngành (nông 
nghiệp, công nghiệp chế biến, chế tạo và ngành công 
nghiệp khai thác khoáng sản) trong thời gian qua và 
làm rõ ảnh hưởng đến sự tăng trưởng nền kinh tế 
Việt Nam trong dài hạn và ngắn hạn. Từ đó bài viết 
đề xuất định hướng giải pháp tháo gỡ nhằm thúc đẩy 
tăng trưởng của các ngành này, góp phần phát triển 
nước công nghiệp theo hướng hiện đại ở Việt Nam 
trong giai đoạn 2017-2020 và những năm tiếp theo.

2. Những bất cập trong tăng trưởng của các 
ngành kinh tế Việt Nam giai đoạn 2011-2016   

Những bất cập trong tăng trưởng các ngành kinh 
tế Việt Nam giai đoạn 2011-2016 thể hiện trên những 
khía cạnh chính sau đây:

2.1. Sự suy giảm liên tục tốc độ tăng trưởng 

ngành nông nghiệp với mức thấp nhất trong 
những năm qua  

Tốc độ tăng trưởng kinh tế của ngành nông 
nghiệp thời gian qua đã thể hiện những dấu hiệu rất 
thất thường trong thời kỳ 2011-2016 và đang có xu 
hướng giảm đi khá nhanh. Tốc độ tăng trưởng giảm 
từ 4,02% trong năm 2011 xuống 1,36% trong năm 
2016. Đây cũng là tốc độ tăng trưởng thấp nhất từ 
năm 2011 đến nay. Chính vì vậy, điểm % đóng góp 
của ngành nông nghiệp vào tăng trưởng nền kinh tế 
giảm mạnh, từ 0,76 năm 2011 xuống còn 0,54 điểm 
năm 2015 và 0,22 điểm năm 2016 (Xem bảng 1). 

Bảng 1 cho thấy tốc độ tăng trưởng GDP ngành 
nông nghiệp năm 2016 chỉ đạt 1,36%, đóng góp 0,12 
điểm % tăng trưởng GDP toàn nền kinh tế (chiếm 
xấp xỉ 2% tăng trưởng). Đây chính là mức thấp kỷ 
lục nhất trong vòng 6 năm trở lại đây, giảm đến 50% 
so với năm 2015 và giảm đến hơn 300% so với năm 
2011. Trong nội bộ ngành nông nghiệp, ngành trồng 
trọt với mức sản lượng lương thực giảm sút 4% so 
với 2015. Trong nửa đầu năm 2016, lần đầu tiên 
trong nhiều năm, lĩnh vực nông nghiệp của nước ta 
có GDP tăng trưởng -0,18%; tương ứng 397.400 tỷ 
đồng.

Tốc độ tăng trưởng nông nghiệp thấp không chỉ 
làm giảm tốc độ tăng trưởng chung của toàn nền 
kinh tế mà còn làm giảm tốc độ tăng trưởng của 
2 ngành công nghiệp và thương mại - dịch vụ trên 
góc độ chuỗi giá trị sản phẩm ngành nông nghiệp; 
đồng thời tiếp tục làm giảm năng suất lao động trong 
ngành nông nghiệp cũng như năng suất lao động xã 
hội, vì gần 70% lao động Việt Nam vẫn đang làm 
việc trong ngành nông nghiệp. Nguyên nhân gây 
giảm tốc độ tăng trưởng nông nghiệp năm 2016 có 
thể được lý giải bởi những lý do chính sau đây:

Thứ nhất, yếu tố “nhân tai” – Sự cố môi trường 
FORMOSA nghiêm trọng chưa từng có xảy ra cuối 
tháng Tư năm 2016 tại vùng biển các tỉnh Hà Tĩnh, 
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Bảng 1: Đóng góp của ngành nông nghiệp vào tăng trưởng GDP giai đoạn 2011 – 2016 

Chỉ tiêu Đơn vị 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Tốc độ tăng trưởng kinh tế % 6,24 5,25 5,42 5,98 6,68 6,21 

Tốc độ tăng trưởng ngành nông nghiệp % 4,02 2,68 2,64 3,44 2,41 1,36 

Điểm % đóng góp vào tăng trưởng nền kinh tế - 0, 76 0,5 0,48 0,61 0,54 0,22 

% đóng góp vào tăng trưởng nền kinh tế % 12,18 9,45 8,66 10,2 8,72 3,5 

Nguồn: tính toán từ số liệu của Tổng cục Thống kê, năm 2016 
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Quảng Bình, Quảng Trị, Thừa Thiên - Huế, gây 
ra hiện tượng cá chết hàng loạt đã ảnh hưởng đến 
hoạt động khai thác thủy sản của các tỉnh ven biển 
miền Trung cũng như của cả nước. Theo báo cáo Bộ 
Kế hoạch và Đầu tư (2016), thiệt hại sản lượng hải 
sản khai thác ven bờ và vùng lộng ước tính khoảng 
1.600 tấn/tháng; diện tích nuôi tôm bị chết hoàn toàn 
là 5,7 ha, tương đương 9 triệu tôm giống và khoảng 
7 tấn tôm thương phẩm sắp đến kỳ thu hoạch; có 
trên 3.000 ha nuôi tôm thâm canh và bán thâm canh 
đã thả giống bị nhiễm độ mặn cao, môi trường suy 
giảm nên tôm chậm lớn, xuất hiện bệnh và có trên 
350 ha nuôi tôm bị chết rải rác. Ngoài ra, có 1.613 
lồng nuôi cá bị chết (khoảng 30.000m3), tương 
đương 140 tấn cá; có 6,7 ha diện tích nuôi ngao bị 
chết, tương đương 67 tấn; có trên 10 ha nuôi cua bị 
chết do sự cố môi trường.

Thứ hai, yếu tố thiên tai, biến đổi khí hậu bất 
thường và sự hạn chế trong khả năng ứng phó của 
ngành nông nghiệp. Năm 2016, đã xảy ra hiện tượng 
hạn hán lớn nhất từ trước tới nay ở tất cả 13 tỉnh 
Đồng bằng sông Cửu Long và xâm nhập mặn ảnh 
hưởng đến 9/13 tỉnh. Ước tính thiệt hại trong đợt 
hạn - mặn 2015-2016 toàn vùng đồng bằng sông 
Cửu Long đã lên đến 5.500 tỷ đồng. Trong đó, sản 
xuất nông nghiệp bị thiệt hại nặng nề nhất, với trên 
160.000 ha đất canh tác (chủ yếu là lúa, ngoài ra còn 
có mía, cây ăn trái, rau màu...) bị nhiễm mặn (Kiên 
Giang và Cà Mau là 2 tỉnh bị tác động lớn nhất), 
thiệt hại khoảng 3.000 tỷ đồng; thiệt hại trong nuôi 
trồng thủy sản các loại khoảng 200 tỷ đồng (Tổng 
cục Thống kê, 2016a, 2016b).

Thứ ba, sự yếu kém về trình độ phát triển sản 
xuất nông nghiệp. Đây là yếu tố làm yếu tốc độ tăng 
trưởng ngành nông nghiệp không chỉ trong năm 
2016 mà có thể cả giai đoạn những năm tiếp theo nếu 
Chính phủ và các địa phương không có chính sách 
đổi mới quyết liệt. Sự yếu kém về trình độ phát triển 
nông nghiệp thể hiện trên các mặt: (i) Tỷ trọng các 
sản phẩm nông nghiệp truyền thống với giá trị kinh 
tế thấp vẫn chiếm cao trong cơ cấu nông nghiệp, 
ngành trồng trọt vẫn chiếm 72% giá trị sản xuất 
nông nghiệp và trên 50% giá trị sản xuất nông – lâm 
– ngư nghiệp; (ii) Sản xuất nông nghiệp vẫn chủ yếu 
dựa trên trình độ kỹ thuật thủ công và nửa cơ khí. 
Hầu hết nông sản của Việt Nam đều được bán dưới 
dạng thương phẩm thô, với giá thường thấp hơn so 
với các đối thủ cạnh tranh do thua kém về chất lượng 
và các nguyên nhân khác. Tăng trưởng nông nghiệp 
ở Việt Nam chủ yếu vẫn dựa trên quảng canh hoặc 

đẩy mạnh thâm dụng đất và các tài nguyên khác, 
sản xuất nông nghiệp vẫn chịu rủi ro khá lớn đối với 
điều kiện tự nhiên; (iii) Mô hình sản xuất trong nông 
nghiệp phần lớn vẫn là quy mô nhỏ bé manh mún, 
phân tán, tính chất hàng hoá vẫn còn thấp. Theo số 
liệu của Tổng cục Thống kê (2016a, 2016b), Việt 
Nam chỉ có 4.000 doanh nghiệp, 12.000 hợp tác xã, 
56.000 tổ hợp tác xã, 29.500 trang trại. Điều này 
cho thấy nhân tố chủ chốt trong tổ chức sản xuất 
hàng hóa lớn trong ngành nông nghiệp còn rất ít. 
Trong khu vực kinh tế hộ, tỷ lệ hộ sử dụng ruộng 
nhỏ 0,5 ha vẫn chiếm tới 69%, các hộ gia đình sử 
dụng ruộng lớn hơn 2 ha chỉ khoảng 6%, công tác 
dồn điền đổi thửa ở nhiều địa phương vẫn còn gặp 
nhiều khó khăn

2.2. Ngành công nghiệp khai thác khoáng sản 
bị rơi vào tình trạng suy thoái  

Động thái tăng trưởng của ngành công nghiệp 
khai thác khoáng sản giai đoạn 2011 – 2016 được 
thể hiện qua bảng 2. Số liệu thống kê cho thấy ngành 
công nghiệp khai thác khoáng sản của nước ta có 
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Tình trạng suy thoái của ngành khai thác khoáng 
sản được xuất phát từ hai lý do: (i) Sự giảm sút giá 
than và dầu thô thế giới. Năm 2016, giá than thế 
giới đã giảm 25% so với năm trước, giá dầu thô 
cũng giảm xuống chỉ còn khoảng 45-50 USD/thùng 
(Tổng cục Thống kê, 2016a, 2016b); (ii) Tình trạng 
khai thác ngày càng trở nên bất lợi hơn do nguồn 
khoáng sản trở nên cạn kiệt, các điều kiện khai thác 
ngày càng khó khăn, yêu cầu kỹ thuật khai thác đòi 
hỏi cao hơn, thêm vào đó Nhà nước đã thực hiện 
một số chính sách gây bất lợi cho ngành này, điều 
đó đã dẫn đến chi phí khai thác trở nên cao hơn. Lý 
do thứ 2 mang tính lâu dài và ngày càng trầm trọng 
hơn, kết hợp với những bất lợi về giá cả thế giới đã 
đẩy ngành công nghiệp khai thác khoảng sản của 
Việt Nam rơi vào thế suy thoái không chỉ năm 2016 
mà còn lâu dài hơn nữa. Đây là một yếu tố đòi hỏi 
Việt Nam phải sớm có những chính sách và chiến 
lược phát triển các ngành công nghiệp thay thế khi 
tài nguyên cạn kiệt và không còn là lợi thế phát triển 
kinh tế trong tương lai không xa.

2.3. Ngành công nghiệp chế biến, chế tạo mang 
đậm mầu sắc gia công - lắp ráp  

Mặc dù ngành công nghiệp tăng trưởng không ổn 
định trong giai đoạn 2011-2016, nhưng ngành công 
nghiệp chế biến chế tạo lại đạt được tốc độ tăng 
trưởng cao hơn và có xu hướng tăng liên tục từ năm 
2012 đến nay (Bảng 3).

Bảng 3 cho thấy năm 2016 ngành công nghiệp 
chế biến chế tạo đã đạt tốc độ tăng trưởng 11,9%, 
cao nhất trong vòng 6 năm trở lại đây. Tuy nhiên, 
có những biểu hiện trong cấu trúc tăng trưởng của 
nhóm ngành chế biến, chế tạo cho thấy đây vẫn là 
một nút thắt lớn gây cản trở tăng trưởng, nhất là tính 
hiệu quả và bền vững trong tăng trưởng của nhóm 
ngành này. Cụ thể là:

Thứ nhất, thực chất tăng trưởng ngành chế biến 
chế tạo vẫn chỉ là kết quả của các sản phẩm gia công 
lắp ráp, trong khi đó, các sản phẩm chế biến chế tạo 
từ nguồn nguyên liệu trong nước tăng trưởng vẫn 
thấp. Biểu hiện cụ thể của tình trạng này như sau:

- Tốc độ tăng trưởng GO lớn hơn nhiều so với tốc 
độ tăng trưởng GDP của nền kinh tế như biểu hiện 
trong hình 1.

Hình 1 cho thấy, mặc dù GO có tốc độ giảm nhẹ 
nhưng tốc độ tăng trưởng GO vẫn cao hơn khoảng 
3-4 điểm phần trăm. Điều đó khẳng định: (i) Hiệu 
quả tăng trưởng thấp, do hàm lượng giá trị gia tăng 
thấp; (ii) Kết quả tăng trưởng ngành chế biến, chế 
tạo của Việt Nam vẫn chưa có thay đổi tích cực theo 
hướng chiều sâu và hiệu quả.  

Tăng trưởng của một số sản phẩm chế biến từ 
nguyên liệu trong nước rất thấp, trong khi đó tăng 
trưởng nhanh vẫn thuộc về các sản phẩm gia công, 
lắp ráp. Động thái tăng trưởng của một số sản phẩm 
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khoảng sản kéo theo sự giảm sút nghiêm trọng trong giá trị xuất khẩu hàng hóa của Việt Nam và làm cho 

cán cân xuất nhập khẩu của Việt Nam càng thâm hụt nghiêm trọng. Giá trị sản lượng giảm sút xảy ra 

không chỉ ở những tập đoàn lớn mà còn ở cả những doanh nghiệp vừa và nhỏ ở các địa phương. Khối 

lượng khai thác than trong 6 tháng đầu năm 2016 của tập đoàn Công nghiệp Than – Khoáng sản Việt Nam 

(Vinacomin) - Tập đoàn khai khoáng lớn nhất cả nước, cũng đã giảm hơn hai triệu tấn so với kế hoạch đặt 

ra, nhiều doanh nghiệp khai thác ở địa phương năm 2016 phải đóng cửa hoặc giảm số lượng dự án đến ¾ 

số dự án đăng ký (Tổng cục Thống kê, 2016a, 2016b). 
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Tốc độ tăng trưởng ngành công nghiệp (%) 6,8 5,8 5,9 7,6 9,7 7,57 

Tốc độ tăng trưởng ngành khai thác khoảng sản (%) -0,1 5,0 -0,16 2,4 - -4,0 

Trong đó 
 

Tốc độ tăng trưởng ngành khai thác than (%) 3.9 -0.9 -1.7 0 3.6 -2.9 

Tốc độ tăng trưởng ngành dầu khí (%) -0.8 10.2 -0.5 2.5 8 -8 

Nguồn: Tính toán từ các số liệu của Tổng cục Thống kê, năm 2016 
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ngày càng trở nên bất lợi hơn do nguồn khoáng sản trở nên cạn kiệt, các điều kiện khai thác ngày càng khó 

khăn, yêu cầu kỹ thuật khai thác đòi hỏi cao hơn, thêm vào đó Nhà nước đã thực hiện một số chính sách 

gây bất lợi cho ngành này, điều đó đã dẫn đến chi phí khai thác trở nên cao hơn. Lý do thứ 2 mang tính lâu 

dài và ngày càng trầm trọng hơn, kết hợp với những bất lợi về giá cả thế giới đã đẩy ngành công nghiệp 

khai thác khoảng sản của Việt Nam rơi vào thế suy thoái không chỉ năm 2016 mà còn lâu dài hơn nữa. Đây 

là một yếu tố đòi hỏi Việt Nam phải sớm có những chính sách và chiến lược phát triển các ngành công 
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Nguồn: Tính toán từ các số liệu Tổng cục Thống kê, năm 2016 
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chế biến chế tạo từ nguồn nguyên liệu trong nước và 
tăng trưởng sản phẩm gia công lắp ráp được thể hiện 
rõ nét qua Hình 2. So với tốc độ tăng trưởng chung 
của ngành chế biến, chế tạo (11,9%), thì các ngành 
sản xuất từ nguyên liệu trong nước có tốc độ tăng 
trưởng rất thấp, có nhiều sản phẩm chỉ đạt tốc độ 
tăng 1-3%. Điều này cho thấy chúng ta vẫn chưa có 

được một ngành công nghiệp chế biến chế tạo theo 
đúng nghĩa của nó. Ngành này vẫn chưa thể phát 
huy được vai trò tiên phong trong việc tạo giá trị gia 
tăng cao cho ngành sản xuất công nghiệp Việt Nam. 
Trong khi đó các sản phẩm mang tính gia công lắp 
ráp có tốc độ tăng trưởng lớn hơn mức trung bình 
rất nhiều như: ngành điện tử, máy tính có tốc độ 
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Thứ nhất, thực chất tăng trưởng ngành chế biến chế tạo vẫn chỉ là kết quả của các sản phẩm gia công lắp 

ráp, trong khi đó, các sản phẩm chế biến chế tạo từ nguồn nguyên liệu trong nước tăng trưởng vẫn thấp. 

Biểu hiện cụ thể của tình trạng này như sau: 

- Tốc độ tăng trưởng GO lớn hơn nhiều so với tốc độ tăng trưởng GDP của nền kinh tế như biểu hiện trong 

hình 1, 

Hình 1: Tốc độ tăng trưởng GO và GDP giai đoạn 2011-2016 

 
Nguồn: Tính toán từ các số liệu Tổng cục Thống kê, năm 2016 

Hình 1 cho thấy, mặc dù GO có tốc độ giảm nhẹ nhưng tốc độ tăng trưởng GO vẫn cao hơn khoảng 3-4 

điểm phần trăm. Điều đó khẳng định: (i) Hiệu quả tăng trưởng thấp, do hàm lượng giá trị gia tăng thấp; (ii) 

Kết quả tăng trưởng ngành chế biến, chế tạo của Việt Nam vẫn chưa có thay đổi tích cực theo hướng chiều 

sâu và hiệu quả.   

Hình 2: Tốc độ tăng trưởng một số sản phẩm chế biến từ nguyên liệu trong nước và sản 

phẩm gia công lắp ráp 

 
Nguồn: Tính toán từ các số liệu Tổng cục Thống kê, năm 2016 
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tăng trưởng 12,8%, ngành ô tô có tốc độ tăng trưởng 
16,4% và sản phẩm kim loại có tốc độ tăng trưởng 
17,9%.

Thứ hai, kết quả tăng trưởng ngành chế biến chế 
tạo chủ yếu vẫn thuộc về các doanh nghiệp FDI gia 
công thông qua phương thức tạm nhập - tái xuất.

Theo số liệu của Tổng cục Thống kê năm 2016, 
tốc độ tăng trưởng xuất khẩu sản phẩm chế biến, chế 
tạo năm 2016 đạt 8,6%, trong đó các doanh nghiệp 
trong nước chỉ đạt 4,8%, các doanh nghiệp FDI 
100% vốn nước ngoài đạt 11,8%, sản phẩm dệt may 
23%, điện thoại, điện tử 14,4%, máy tính linh kiện 
18,4%, ô tô, máy móc thiết bị 28,4%. Tương ứng với 
xuất khẩu, tăng trưởng nhập khẩu vượt trội thuộc về 
các doanh nghiệp FDI, và các hàng hoá nhập khẩu 
chủ yếu là phụ tùng linh kiện nhập khẩu để gia công 
lắp ráp phục vụ cho xuất khẩu (tăng trưởng 20,1%), 
so với tốc độ tăng trưởng nhập khẩu chỉ có 4,6%. 
Những nhận định trên đây cho thấy, tăng trưởng 
ngành chế biến, chế tạo đã thực sự là cứu cánh cho 
tăng trưởng công nghiệp Việt Nam 2016. Tuy nhiên, 
thực chất đây chỉ là kết quả của quá trình thực hiện 
gia công lắp ráp sản phẩm và được thực hiện chủ 
yếu ở các doanh nghiệp FDI. Điều này cho thấy bức 
tranh công nghiệp của Việt Nam vẫn chỉ là hình ảnh 
của “những xưởng gia công” của nước ngoài đặt ở 
Việt Nam, phần nhận được của Việt Nam rất thấp, 
không hiệu quả và thiếu bền vững.

Nguyên nhân của tình trạng này là do: (i) Sự yếu 
kém về năng lực sản xuất của các doanh nghiệp 
trong nước, nhất là các doanh nghiệp khu vực tư 
nhân; (ii) những khó khăn trong hoạt động sản xuất 
kinh doanh của các doanh nghiệp trong nước trong 
khi thiếu sự liên kết giữa các doanh nghiệp trong 
nước với các doanh nghiệp FDI.

Sự yếu kém của năng lực sản xuất là yếu tố đáng 
lo ngại nhất vì hầu hết các doanh nghiệp cơ khí sử 
dụng máy móc, thiết bị đã cũ, lạc hậu (hơn 50% máy 
sử dụng từ 30-50 năm, đã hết khấu hao). Một số thiết 
bị xuất xứ từ Liên Xô và Đông Âu cũ, 2/3 thiết bị 
là nhập của Trung Quốc (Bộ Kế hoạch và Đầu tư, 
2016). Có thể nói, trong một thời kỳ dài, đầu tư cho 
cơ khí của nước ta luôn trong tình trạng chắp vá. 
Doanh nghiệp thường chọn đầu tư bổ sung một số 
thiết bị cho những khâu quyết định chất lượng sản 
phẩm hoặc trùng tu, cải tiến máy móc cũ để tiếp tục 
sử dụng. Việc đầu tư không đồng bộ bắt nguồn từ 
việc doanh nghiệp nhận thấy dấu hiệu không khả 
quan về thị trường và gặp khó khăn về vốn, trong khi 

đó lại thiếu sự hỗ trợ của Nhà nước cũng như thiếu 
những chính sách và tầm nhìn dài hạn của Chính 
phủ trong khuyến khích lựa chọn công nghệ hiện đại 
trong những năm qua. 

Tăng trưởng ngành công nghiệp chế biến, chế tạo 
có được kết quả cao là do sức mạnh của các doanh 
nghiệp FDI. Tuy nhiên, sự kết nối giữa các doanh 
nghiệp đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) và các 
doanh nghiệp trong nước còn tương đối yếu. Các 
doanh nghiệp trong nước chủ yếu hướng nội và phục 
vụ cho thị trường trong nước, trong khi trên 90% sản 
lượng của các doanh nghiệp FDI dành để xuất khẩu. 
Kết nối giữa hai phân đoạn thị trường này còn rất 
hạn chế. Chính vì vậy, khu vực FDI hoạt động riêng 
lẻ thay vì đóng vai trò chung làm xúc tác tăng trưởng 
thông qua tác động lan tỏa đến khu vực tư nhân trong 
nước thông qua tăng cầu về đầu vào, tăng cơ hội tiếp 
cận công nghệ mới và phương thức quản lý mới, 
tác động trình diễn và lợi ích do hiệu ứng quần tụ. 
Bên cạnh đó, các ngành chế tạo, chế biến thâm dụng 
lao động của Việt Nam có sự phát triển nhưng chưa 
kích thích sự phát triển các ngành cung ứng nguyên 
vật liệu như vải bông, vải tổng hợp, thuốc nhuộm, 
hóa chất, nhựa và thép vì các ngành này hiện đang 
nhập trên 70% nguyên vật liệu từ nước ngoài (World 
Bank, 2016).

3. Định hướng giải pháp chủ yếu để thúc đẩy 
tăng trưởng các ngành kinh tế Việt Nam những 
năm tới  

Từ những bất cập và nguyên nhân bất cập được 
xác định được ở trên, bài viết đề xuất một số định 
hướng giải pháp chủ yếu nhằm thúc đẩy tăng trưởng 
các ngành kinh tế, thực hiện mục tiêu đưa Việt Nam 
thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại. Cụ 
thể là: 

Một là, tăng cường nghiên cứu và triển khai 
ứng dụng công nghệ cao đối với các lĩnh vực sản 
xuất nông nghiệp hàng hoá có giá trị kinh tế cao

Bên cạnh những biện pháp nghiêm ngặt về bảo 
vệ môi trường, ứng phó với sự biến đổi khí hậu, cần 
đẩy mạnh công cuộc tái cấu trúc ngành nông nghiệp. 
Theo phân tích về nguyên nhân gây giảm sút tăng 
trưởng nông nghiệp ở trên, thì việc đầu tư nghiên cứu 
triển khai áp dụng công nghệ cao trong ngành nông 
nghiệp chính là điểm mấu chốt để giải quyết mọi vấn 
đề của sản xuất nông nghiệp hiện nay như: năng suất 
thấp, tính chất hàng hoá và giá trị kinh tế không cao, 
có nguy cơ không thân thiện môi trường và không 
ứng phó kịp thời với biến đổi khí hậu. Hướng tập 
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trung mạnh nhất và quan trọng nhất, theo quan điểm 
của chúng tôi, là thực hiện có hiệu quả việc nghiên 
cứu triển khai áp dụng công nghệ cao trong sản xuất 
nông nghiệp. Thiết thực và cần phải triển khai nhanh 
hiện nay là tạo ra (bằng chuyển giao từ bên ngoài 
vào và tự nghiên cứu ở trong nước) và áp dụng các 
loại giống cây trồng và vật nuôi mới (trong cả ngắn 
hạn và dài hạn) có giá trị kinh tế cao, thích ứng được 
với hiện tượng nước biển dâng, nhiễm mặn, hạn hán, 
gió Lào, giá rét. Địa bàn hướng tới cần cụ thể áp 
dụng cho các vùng trọng tâm chịu ảnh hưởng cao 
của biến đổi khí hậu như vùng Đồng bằng sông Cửu 
Long, khu vực miền Trung và Tây Nguyên, miền núi 
phía Bắc. Các loại giống mới ngoài đáp ứng được 
yêu cầu “nông nghiệp thông mình với khí hậu”, cần 
đáp ứng được yêu cầu: có giá trị kinh tế cao, có khả 
năng sản xuất mang tính hàng hoá trên phạm vi quy 
mô lớn và có thể áp dụng công nghệ tiên tiến vào sản 
xuất. Để thực hiện được hướng trên, cần lưu ý một 
số vấn đề sau: 

- Đặt nhiệm vụ cụ thể, có lộ trình nghiên cứu và 
triển khai cho các cơ quan, viện nghiên cứu và các 
trường đại học kỹ thuật nông nghiệp. Điểm mới 
trong đề xuất này là không đặt nhiệm vụ cho các 
đơn vị này một cách chung chung, mà cần có những 
hợp đồng nghiên cứu và triển khai (R&D) cụ thể, 
đối với từng loại cây trồng hay vật nuôi có khả năng 
thích ứng và gắn trực tiếp với địa bàn cụ thể. Trong 
quá trình đó, cần có sự hỗ trợ tài chính và phương 
tiện kỹ thuật không phải chỉ của Nhà nước mà là đa 
dạng hoá các nguồn hỗ trợ.

- Hướng hoạt động R&D liên quan đến nông 
nghiệp vào các khu công nghệ cao. Đây là một điểm 
mới cần làm và thậm chí cần xem như là hoạt động 
cần đặc biệt ưu tiên đối với các nhà đầu tư vào lĩnh 
vực này ở các khu công nghệ cao. Đây là địa bàn tốt 
nhất để thực hiện nhanh việc nghiên cứu mang tính 
chất “lồng ấp”, áp dụng thí điểm, tiếp đó là áp dụng 
để sản xuất trong khu công nghệ cao để tính toán 
hiệu quả kinh tế và các điều kiện để áp dụng, trên cơ 
sở đó, phát triển ra các địa phương và các vùng có 
nhu cầu sử dụng.

- Đi đôi với nội dung trên và cũng để thực hiện nội 
dung trên, cần có những giải pháp đồng bộ trong quá 
trình triển khai như: dồn điền đổi thửa thực hiện sản 
xuất trên bình diện quy mô lớn, đầu tư hoàn thiện 
hệ thống thuỷ lợi theo chương trình tái cơ cấu thuỷ 
lợi và hệ thống điện phục vụ nông nghiệp, thực hiện 
thị trường đất đai trong nông nghiệp, xoá bỏ chính 

sách hạn điền để có thể phát triển nông nghiệp theo 
hướng sản xuất hàng hoá quy mô lớn. 

- Chính phủ Việt Nam đóng vai trò quan trọng, chi 
phối ở một số lĩnh vực. Một số chức năng trước đây 
của Chính phủ như quy hoạch sử dụng đất, xác định 
chỉ tiêu sản xuất, quản lý canh tác, kinh doanh nông 
phẩm và cung ứng công nghệ chủ đạo sẽ dần không 
còn quan trọng hoặc thậm chí không còn cần thiết 
trong quá trình chuyển đổi sang nền nông nghiệp 
dựa trên kiến thức, theo định hướng thị trường và 
linh hoạt hơn. Chính phủ có thể giảm đầu tư trực 
tiếp cho nông nghiệp nếu có thể hỗ trợ hiệu quả để 
tư nhân đầu tư và cung cấp các dịch vụ kỹ thuật, qua 
đó giải phóng nguồn lực để tập trung đẩy mạnh các 
chức năng quản lý nhà nước quan trọng (như quản lý 
về môi trường, an toàn sinh học, an toàn thực phẩm 
và quản trị rủi ro). Chính phủ cần tiếp tục đóng vai 
trò hỗ trợ cho thị trường đất nông nghiệp năng động 
hơn, hỗ trợ về hạ tầng nông thôn và các yếu tố khác 
có ảnh hưởng đến chi phí giao dịch của nông dân và 
doanh nghiệp nông nghiệp, đồng thời khôi phục lại 
hệ thống đổi mới sáng tạo trong nông nghiệp của 
quốc gia. 

Hai là, kết hợp giữa sự nỗ lực của doanh nghiệp 
và sự hỗ trợ nhà nước để nâng cao trình độ công 
nghệ, nâng sức cạnh tranh của các doanh nghiệp 
nói chung, doanh nghiệp ngành công nghiệp khai 
thác khoáng sản nói riêng

Trong điều kiện hội nhập sâu vào nền kinh tế 
thế giới, sản xuất trong nước không thể tránh khỏi 
những dao động kinh tế theo chu kỳ. Vì thế, để đảm 
bảo tăng trưởng ổn định, vấn đề nâng cao năng lực 
nội sinh của doanh nghiệp nói chung, các doanh 
nghiệp ngành công nghiệp khai thác khoáng sản nói 
riêng có ý nghĩa sống còn. 

Hiện nay, điểm yếu kém lớn nhất của các doanh 
nghiệp trong nước là trình độ công nghệ và năng lực 
cạnh tranh thấp. Đây là điểm cần được tháo gỡ hàng 
đầu để các doanh nghiệp trong nước có thể tham gia 
vào công đoạn cao hơn trong chuỗi giá trị ngành chế 
biến chế tạo toàn cầu. Để thực hiện điều này, cần 
phải kết hợp giữa sự nỗ lực của doanh nghiệp và sự 
hỗ trợ nhà nước.

Một mặt, đối với các doanh nghiệp, cần coi việc 
đầu tư cho khoa học và công nghệ là một trong 
những yếu tố quan trọng nhằm nâng cao sức cạnh 
tranh, giảm giá thành sản phẩm. Bên cạnh đó, doanh 
nghiệp phải tăng cường hợp tác để khai thác năng 
lực dư thừa của nhau; hợp tác để không đầu tư chồng 
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chéo, ổn định sản xuất và hướng tới đáp ứng các quy 
trình quản lý hiện đại. Chỉ bằng con đường chuyên 
nghiệp hoá, hiện đại hoá, đầu tư dây chuyền thiết bị 
có trình độ kỹ thuật, công nghệ hiện đại mới có thể 
sản xuất ra sản phẩm cơ khí chất lượng cao, giá thành 
cạnh tranh và không ảnh hưởng tới môi trường.

Mặt khác, vì bản thân các doanh nghiệp trong 
nước không thể tự mình tháo gỡ được nếu Nhà nước 
không có chính sách đột phá, nâng cao trình độ công 
nghệ, tăng sức cạnh tranh cho doanh nghiệp chế 
biến chế tạo, chắc chắn ngành sẽ khó có thể hướng 
tới sự phát triển tích cực. Một trong những hướng 
quan trọng nhất là Nhà nước cần tăng cường hỗ trợ 
kinh phí cho doanh nghiệp đổi mới, nâng cao trình 
độ công nghệ thông qua đào tạo, thuê chuyên gia, 
mua công nghệ. Trong đó, mở rộng các hình thức 
vay trung hạn và dài hạn với lãi suất hợp lý và thời 
gian hoàn trả vốn phù hợp với khả năng thực tế thu 
hồi vốn của từng dự án cụ thể, từng sản phẩm cụ thể 
và trong giai đoạn nhất định; tạo điều kiện thuận lợi 
cho doanh nghiệp có thể dễ dàng tiếp cận được với 
nguồn vốn vay cho đầu tư phát triển. Ở đây, vai trò 
của Quỹ đổi mới công nghệ quốc gia rất quan trọng 
trong việc hỗ trợ cho các doanh nghiệp có nhu cầu 
đổi mới công nghệ.

Ba là, tăng cường liên kết doanh nghiệp trong 
nước với doanh nghiệp FDI để đẩy mạnh phát triển 
công nghiệp hỗ trợ nội địa, nâng cao hiệu quả và 
tính bền vững của công nghiệp chế biến

Để liên kết doanh nghiệp trong nước với các 
doanh nghiệp FDI, các doanh nghiệp trong nước cần 
phải nâng cao năng lực của mình, tạo niềm tin cho 
các doanh nghiệp FDI trong quá trình thực hiện sự 
liên kết. Vì vậy, cần nhấn mạnh đến việc tăng cường 
khởi nghiệp theo quan điểm lấy doanh nghiệp làm 
trung tâm để định hướng các hoạt động khoa học 
- công nghệ trong các viện nghiên cứu, các trường 
đại học. Trong bối cảnh này, cần phải hình thành 
mô hình trung tâm cạnh tranh, trong đó trọng tâm 
là liên kết giữa các trường đại học, viện nghiên cứu 
và các doanh nghiệp. Nhà nước đầu tư đổi mới khoa 
học - công nghệ, hỗ trợ vốn cho các trường đại học, 
các viện nghiên cứu. Thực chất đây là mô hình mà 

các trung tâm cạnh tranh trên thế giới đã áp dụng. 
Trung tâm bao gồm các doanh nghiệp, các trường 
đại học, các viện nghiên cứu, các nhà đầu tư và các 
tổ chức kinh tế - xã hội tự nguyện liên kết, phối hợp 
với nhau nhằm nâng cao hiệu quả của các hoạt động 
nghiên cứu, chuyển giao và ứng dụng công nghệ vào 
sản xuất, kinh doanh nhằm nâng cao năng lực cạnh 
tranh của từng thành viên tham gia. Tiếp đến cần 
xây dựng và thực hiện lộ trình gắn kết doanh nghiệp 
trong nước với doanh nghiệp FDI theo chuỗi giá trị 
toàn cầu. Các định hướng chính thực hiện như sau:

(i) Phối hợp hoặc có thể yêu cầu các doanh nghiệp 
FDI khi lập dự án xin cấp phép đầu tư phải lập hồ sơ 
chuỗi và công bố các cấu phần tiềm năng cho doanh 
nghiệp sở tại. Bên cạnh việc Chính phủ thu hút các 
dự án FDI, các doanh nghiệp trong nước cần chủ 
động đầu tư các công nghệ phù hợp, chọn lộ trình 
phát triển thích hợp để chủ động liên kết được với 
các đối tác và đón nhận các cấu phần sản xuất có lợi 
thế so sánh và giá trị tăng cao hơn.

(ii) Xây dựng các kế hoạch để thực hiện sự hỗ trợ 
của các doanh nghiệp FDI trước hết trong việc nâng 
cao năng lực của doanh nghiệp trong nước, nhất 
là chất lượng nguồn nhân lực để có thể đảm nhận 
những hoạt động công nghệ cao, có năng lực hấp thụ 
công nghệ cao.

(iii) Nhà nước tạo cơ chế thuận lợi phát triển công 
nghiệp hỗ trợ cho các ngành công nghiệp chế biến, 
chế tạo. Đây chính là chìa khóa tham gia chuỗi giá 
trị toàn cầu trong ngành công nghiệp, đồng thời 
cũng là chìa khóa cho liên kết doanh nghiệp trong 
nước với doanh nghiệp FDI khi làn sóng FDI mới 
đổ dồn vào Việt Nam.

(iv) Xây dựng các chính sách khuyến khích (nếu 
có thể, gắn thành điều kiện) để các doanh nghiệp 
FDI chuyển giao các cấu phần gia công, cung cấp 
linh kiện cho doanh nghiệp trong nước. Trong các 
chính sách khuyến khích đó, có thể nhấn mạnh đến 
chính sách đất đai, chính sách ưu đãi thuế, chính 
sách lãi suất đối với các sản phẩm tạo ra được từ 
hoạt động liên kết.
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